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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).
1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao.
O Municipio necessita de uma solucdo legal, segura e ambientalmente

adequada para o gerenciamento externo de Residuos de Servicos de Saude
(RSS) das seguintes classes:

. Grupo A (Infectantes): Risco de transmisséo de doengas biologicas.

. Grupo B (Quimicos): Toxicidade, inflamabilidade e corrosividade.

. Grupo E (Perfurocortantes): Risco de corte, perfuracdo e infecgéo
cruzada.

A contratacao € indispensavel, pois o servico de coleta de lixo domiciliar comum
ndo possui autorizacdo legal ou técnica para manusear ou dispor esses
materiais em aterros comuns. O acumulo desses residuos nas unidades de
saude (Hospitais, UPAs, UBSs) geraria interdi¢cdes sanitarias, multas ambientais
e grave risco epidémico para servidores e municipes.

2. Alinhamento ao Planejamento Contratacdes.

A presente contratacao esta alinhada ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
Municipio na area da Saude e cumpre as metas do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), garantindo a continuidade do servi¢co
publico essencial.

3. Requisitos da Contratagéo.

. Logistica Especializada: Coleta efetuada em veiculos fechados,
isotérmicos e identificados com o simbolo de risco correspondente (RDC
ANVISA 222/2018 e ANTT 5947/2021).

. Fornecimento de Insumos: Disponibilizacdo de contentores rigidos
(bombonas) adequados para substituicdo a cada ciclo de coleta nas unidades.

. Rastreabilidade: Emissao eletrbnica obrigatéria do Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) via sistema SINIR a cada coleta.

. Licenciamento: A empresa contratada e a planta de tratamento final
devem possuir Licenga de Operagdo (LO) valida emitida pelo 6rgdo ambiental
competente.

4. Estimativa de Quantitativos e Precos Unitarios.

e Metodologia de Calculo: O quantitativo foi dimensionado com base no
histérico de geracdo de Residuos de Servicos de Saude (RSS) das unidades
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municipais, totalizando uma previsao de 15.120 kg por ano (média aproximada
de 1.260 kg/més).

e Métrica de Cobranca e Valoracdo: A contratacdo ocorrera sob o regime de
empreitada por preco unitario, sendo adotado o Preco por Quilograma (kg)
efetivamente coletado, pesado e destinado. O valor de referéncia apurado por
meio de pesquisa de mercado é de R$ 7,17 por kg.

Impacto Financeiro Global:

. Valor Mensal Estimado: R$ 9.034,20 (nove mil, trinta e quatro reais e
vinte centavos).
. Valor Anual Estimado: R$ 108.410,40 (cento e oito mil, quatrocentos e

dez reais e quarenta centavos).
5. Levantamento de Mercado e Solugfes Alternativas
Foram analisadas duas alternativas para o atendimento da demanda:

1. Execucdo Direta pelo Municipio: Compra de frota isotérmica propria,
EPIs pesados, contratacdo/treinamento de pessoal e construcdo de usina de
tratamento (autoclave/incinerador). Inviavel: Custo de capital (CAPEX)
extremamente elevado, burocracia para licenciamento ambiental publico
complexo e falta de expertise operacional.

2. Contratacao de Terceiros (Outsourcing): Locacao do servico completo
por preco por quilo com empresas ja licenciadas no mercado. Viavel: Solucéo
mais eficiente, econdmica (paga-se apenas pelo que é gerado), segura e
amplamente adotada por consorcios intermunicipais e prefeituras.

6. Descricdo da Solugcdo Como um Todo.

A solucéo consiste na prestacdo de servico continuo de coleta programada,
transporte em veiculos especificos, tratamento prévio
(autoclavageml/incineracao) para descaracterizacdo do risco biolégico/quimico e
posterior disposi¢cdo das massas estéreis e cinzas em Aterro Sanitario Industrial
(Classe 1) ou Sanitario Comum devidamente licenciado.

7. Justificativa para o Ndo Parcelamento (Opc¢do pelo Lote Unico /
Julgamento Global)

Diferente da regra geral de parcelamento, a presente contratacdo sera realizada
em Lote Unico, adotando-se o critério de julgamento pelo Menor Preco Global.
Essa modelagem é técnica e economicamente vantajosa para o Municipio pelos
seguintes motivos:
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. Impacto Logistico da Distancia: O municipio esta localizado

geograficamente distante dos grandes centros industriais que abrigam as usinas
licenciadas de tratamento de residuos perigosos (especialmente para o Grupo B,
gue exige incineragcdo ou coprocessamento). Dividir o objeto em itens separados
(um fornecedor para o Grupo A/E e outro para o Grupo B) obrigaria o municipio
a pagar custos fixos duplicados de mobilizac&o, rotas e frete de longa distancia
para caminhdes de empresas distintas.

. Ganho de Escala e Atratividade de Mercado: Como o volume anual
estimado é de 15.120 kg, a fragmentacdo dessa quantidade em contratos
menores dispersaria o interesse do mercado. Ao unificar a demanda em um lote
global, o contrato torna-se financeiramente atraente para grandes operadores
logisticos de RSS, que conseguem diluir o custo do deslocamento rodoviario na
tarifa por quilo.

. Eficiéncia e Rastreabilidade Operacional: Centralizar o servico em uma
Unica empresa contratada otimiza a fiscalizacdo por parte da Secretaria
Municipal de Saude. Evita-se o conflito de responsabilidades na gestdo dos
abrigos externos das unidades de saude, garantindo que um unico prestador
responda pela integridade de todo o fluxo de coleta, pesagem, emissédo de
MTRs e destinacéo final das trés tipologias de residuos (A, B e E).

8. Resultados Pretendidos.

. Garantia de 100% de destinacéo correta dos residuos gerados pela rede
publica de saude.

. Alcancar indice zero de passivos ambientais ou acidentes com
perfurocortantes na coleta externa.

. Regularidade fiscal, ambiental e sanitaria plena do Municipio perante os
6rgdos de fiscalizagdo (Vigilancia Sanitaria, Orgdo Ambiental Estadual e
Ministério Publico).

9. MAPA DE RISCOS (Gerenciamento de Riscos da Contratacao).
Este mapa consolida os riscos identificados para a fase de planejamento,

selecdo do fornecedor e execucdo contratual, com suas respectivas acoes
preventivas e de contingéncia.

: Causa Impacto no A(;ao. Acao de
Evento de Risco e D Preventiva AP
Principal Municipio Contingéncia
(Controle)
Paralisacéo ou Greve de Acumulo de lixo |[Exigéncia Notificacéo
atraso na coleta |[funcionarios |infectante nas |em edital de |imediata para
externade RSS |da empresa, |UPAse frota reserva (regularizagéo
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guebra da hospitais; dimensionad |em até 12h,
frota ou falta |interdicéao a. aplicacao de
de pagamento |[sanitaria das Cronograma |multas diarias
do municipio. |unidades; mau |de e execucao
cheiro e risco  |pagamentos |direta
bioldgico. rigoroso pela|lemergencial
Secretaria  ||via consorcio.
de Saude.
Incluséo de LA
Ativacao
Falha na programa imediata do
seareqacso na Processos obrigatério rotocolo
gregac trabalhistas de protoc
fonte contra o capacitacdo municipal de
Acidentes de (servidores municioio emp ¢ acidentes
trabalho com municipais (res orl?sabilida seqregacio |1€OM material
coletores misturando ponsanii ) gregac bioldgico
~ de subsidiaria); |de residuos
(Perfuragao/Corte|perfurocortant (PEP -
afastamento de |para os .
) €s no saco I ; Profilaxia
comum) ou pessoal, sgrwd_o res. lpss-
falta de EPIs contaminacdo |[Fiscalizagéo Exposicéo)
por patdégenos. |do uso diério POsIC
da contratada. para o
de EPIs pela | .
acidentado.
contratada.
Crime Exigéncia de ||Acionamento
Uso de ambiental apresentaca |(imediato do
o . o das plano de
caminhges imputado ao vistorias dos |jatendimento a
Vazamento de antigos, sem ||municipio; veiculos e llemeraéncias
efluentes bau estanque |contaminacao e rgenc
) : . SO Certificado |ambientais da
perigosos ou com trincas ||de vias publicas de Inspecio |lcontratada
durante o estruturais no |e mananciais; ara Op ¢ (exigido em
transporte sistema de aplicacao de P 9
~ Transporte |contrato) para
contencdo de |multas pesadas ~
chorume pelo 6rgao de I?rodutos Cc?r?te”‘{ao €
' ambiental Perigosos mitigacao do
' (CIPP). vazamento.
Falta de Prejuizo Exigéncia de |Glosa
Inidoneidade na calibragéo nas |[financeiro ao laudo anual |imediata do
esagem dos balancas da |lerario publico; |de faturamento
rpesi d%os contratada ou |pagamentos por|calibracdo |do més
auséncia de |volumes do corresponden
refaturamen ~ o
f)S)ob etaturament conferéncia |[ficticios ou INMETRO |te e abertura
visual pelos |linflados de para as de processo
fiscais do residuos. balancas administrativo
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municipio. utilizadas. de apuracéo
Presenca com base na
obrigatoria |média dos
de servidor |meses
para assinar |anteriores.
o ticket de
pesagem no
ato da
coleta.
Exigéncia
mensal dos |Rescisao
Manifestos |unilateral
Responsabilida |de imediata do
Ma-fé da de solidaria do |Transporte |[contrato,
contratada municipio por |lde Residuos |aplicacdo de
para reduzir |dano ambiental |(MTR) multa
Descarte ) " ..
: custos grave; emitidos no |compensatori
clandestino de o . . L.
residuos sem operacionais | cassacao de sistema a maxima
com certiddes e SINIR (20%),
tratamento A ~ R L
incineracéo ou|escandalo cruzados comunicagao
aterros reputacional rigorosament|ao Ministério
licenciados. para a e com 0s Publico e
prefeitura. Certificados |bloqueio de
de pagamentos
Destinacdo |pendentes.
Final (CDF).

Porto Alegre do Norte — MT, em 18 de maio de 2026.

ROMEU MARTINEZ
Secretario Municipal de Saude.
Decreto n° 004/2025.
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